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ESTUDIO DEL SECTOR — MiNIMA CUANTIA
MUNICIPIO DE MARSELLA — DEPARTAMENTO DE RISARALDA

Entidad Estatal: MUNICIPIO DE MARSELLA — RISARALDA — NIT 800.099.317
Secretaria: Secretaria de Gobierno — Centro de Costo 14 — GOBIERNO

Objeto: Realizar el suministro de viveres e implementos de aseo para la operacién del
programa Centro Vida o Dia en Marsella — Risaralda.

Modalidad de seleccion: Minima Cuantia

Presupuesto Oficial: CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($49.025.340,00)

CDP No.: 324 del 22 de mayo de 2026 — Estado: VIGENTE
Caédigo UNSPSC lider: 93131600 — Planeacion y programas de politicas de alimentacion
y nutricion

Fundamentacién: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 (modificado
por Decreto 1860 de 2021 y Decreto 142 de 2023), Guia para la Elaboracion de Estudios
del Sector V.3 — Colombia Compra Eficiente.

Fecha de elaboracién: 26 de mayo de 2026

CAPITULO 0: REGIMEN Y MODALIDAD DE SELECCION

0.1 Identificacion del régimen contractual

El Municipio de Marsella, Risaralda, identificado con NIT 800.099.317, es una entidad
estatal del orden territorial municipal que se encuentra sometida al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, conforme al literal a) del numeral 1 del articulo
2° de la Ley 80 de 1993. En consecuencia, los procesos contractuales que adelante la
entidad se rigen por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus normas reglamentarias,
en particular el Decreto 1082 de 2015 con sus modificaciones.

No resulta aplicable el régimen contractual especial previsto en las Leyes 142 y 143 de
1994, dado que el objeto del presente proceso no se relaciona con la prestacion de servicios
publicos domiciliarios.

0.2 Modalidad de seleccion aplicable

Para la determinacién de la modalidad de seleccion aplicable al presente proceso de
contratacion se consideran los siguientes criterios: (i) la naturaleza del objeto contractual
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(suministro de bienes), (ii) el valor del presupuesto oficial estimado, (iii) el monto del
presupuesto anual del Municipio de Marsella para la vigencia 2026 y (iv) los umbrales de
cuantias establecidos en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y reglamentados por el
Decreto 1082 de 2015.

Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2026: UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA
MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS ($1.750.905), fijado por el Decreto 1469 del 29 de
diciembre de 2025.

Monto de Minima Cuantia aplicable: el Municipio de Marsella, por su categoria municipal
y su presupuesto anual, cuenta con una Menor Cuantia equivalente a doscientos ochenta
(280) SMMLV, lo que asciende a CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS PESOS ($490.253.400). En
consecuencia, su Minima Cuantia corresponde al diez por ciento (10%) de dicho valor, es
decir, CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA
PESOS ($49.025.340).

Modalidad Fundamento Legal

Minima Cuantia Numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con los articulos 2.2.1.2.1.5.1,2.2.1.21.52y
2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015 (modificados por los
Decretos 1860 de 2021 y 142 de 2023). El valor del proceso
es inferior o igual al diez por ciento (10%) de la Menor
Cuantia de la Entidad.

Seleccion Abreviada de Aplicable cuando el valor del contrato supera la Minima
Menor Cuantia Cuantia y se encuentra dentro del rango de Menor Cuantia.
No aplica al presente proceso.

Licitacion Publica Modalidad general cuando el valor supera la Menor Cuantia y
el objeto no encaja en otra modalidad especifica. No aplica al
presente proceso.

0.3 Conclusioén juridica de modalidad

Con fundamento en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en los articulos
2.21.21.51y2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 — modificados por los Decretos 1860
de 2021 y 142 de 2023 —, y considerando que el valor del presupuesto oficial del presente
proceso asciende a CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA PESOS M/CTE ($49.025.340,00), cuantia que se ubica dentro del rango de
Minima Cuantia aplicable al Municipio de Marsella para la vigencia 2026, se concluye que
la modalidad de seleccion procedente es la Contratacién de Minima Cuantia, proceso que
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garantiza los principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva
consagrados en los articulos 23 a 26 de la Ley 80 de 1993.

CAPITULO 1: ANALISIS DE CODIFICACION UNSPSC Y FICHA TECNICA

1.1 Codificacion UNSPSC del objeto contractual

De conformidad con el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 —
modificado por el articulo 5 del Decreto 142 de 2023 —, los estudios previos de Minima
Cuantia deben incluir la descripcion del objeto identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), o de lo contrario con el
tercer nivel. Para el presente proceso, los cédigos UNSPSC aplicables al objeto son los
siguientes:

Segmento | Familia Clase Producto Descripcion oficial UNSPSC
93 13 16 00 Planeacion y programas de politicas de
alimentacion y nutricion (Cédigo lider)
90 10 16 03 Servicios de caterin
50 10 15 00 Pan, bizcochos y dulces
50 13 17 00 Productos lacteos y huevos
50 11 15 00 Carnes y aves de corral
50 40 00 00 Frutas y vegetales frescos
47 13 18 00 Productos de limpieza y desinfeccion
47 13 16 00 Productos de papel desechables

Justificacion del cédigo lider: el codigo 93131600 — Planeacién y programas de politicas
de alimentacion y nutricion — representa con mayor precision el objeto contractual, por
cuanto el suministro esta orientado a satisfacer las necesidades nutricionales de los adultos
mayores beneficiarios del Programa Centro Vida o Dia del Municipio de Marsella, en
cumplimiento del mandato de la Ley 1276 de 2009, que establece la canasta de servicios
minimos del Centro Vida con soporte nutricional incluido.

1.2 Ficha técnica del objeto

La ficha técnica del presente proceso se estructura conforme al listado consolidado de
ciento setenta y nueve (179) items de viveres e implementos de aseo requeridos para la
operacion diaria del Programa Centro Vida o Dia durante la vigencia 2026. El detalle de los
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precios unitarios de referencia por item se presenta de manera exhaustiva en el Capitulo 5
(Estudio de Mercado) de este documento.

Caracteristicas técnicas minimas exigidas:

a) Productos perecederos (carnicos, lacteos, frutas, verduras y panaderia): deberan contar
con registro sanitario INVIMA cuando aplique segun el producto, transportarse con cadena
de frio para los productos refrigerados, presentar fechas de vencimiento no inferiores a
setenta y dos (72) horas en el momento de la entrega y cumplir con las condiciones
higiénico-sanitarias establecidas en la Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

b) Productos no perecederos (granos, cereales, enlatados, bebidas, condimentos):
empaque original sellado del fabricante, etiquetado conforme a la Resoluciéon 5109 de 2005
del Ministerio de la Proteccion Social y fecha de vencimiento minima de seis (6) meses
contados desde la entrega.

¢) Implementos de aseo y desinfeccién: empaque original sellado, registros INVIMA o
notificacion sanitaria cuando aplique, fichas de seguridad de los productos quimicos
disponibles cuando sean requeridas y cumplimiento de la normativa ambiental vigente para
envases y residuos.

d) Condiciones de entrega: el contratista realizara entregas diarias en la sede del Programa
Centro Vida del Municipio de Marsella, conforme a la planeacion del menu nutricional
aprobada por la coordinacion del programa y validada por el supervisor del contrato. El
transporte, descargue y disposicion de los productos en sitio estan a cargo del contratista,
asi como las condiciones técnicas de manipulacién segun la categoria del producto.

e) Servicios complementarios: no se requiere instalacion, capacitacion ni soporte técnico
posventa por la naturaleza del objeto contractual (suministro de bienes de consumo). El
contratista garantizara la reposiciéon inmediata de productos defectuosos o no conformes
detectados por el supervisor en el momento del recibo.

1.3 Nota sobre la numeracion del listado

El listado consolidado del proceso contiene ciento setenta y nueve (179) items con
numeracion no continua del 1 al 180. El nimero 122 se omitié por error en la numeracién
de las cotizaciones de los proveedores (salto del 121 al 123). Esta omisién es solamente
de numeracién y no corresponde a un producto faltante; no afecta la integridad técnica ni el
alcance del analisis del sector.

CAPITULO 2: ANALISIS TECNICO Y REGULATORIO

2.1 Normativa técnica aplicable al objeto contractual
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Las condiciones técnicas minimas exigidas en la ficha técnica del Capitulo 1 se sustentan
en el siguiente marco regulatorio técnico, de obligatoria observancia por el contratista
durante toda la ejecucién del contrato:

Tipo Norma Aspecto regulado
Resolucion Resolucion 2674 de Requisitos sanitarios para fabricacion,
2013 (MinSalud) procesamiento, preparacion, envase,
almacenamiento, transporte, distribucion y
comercializacién de alimentos y materias primas.
Aplicacién obligatoria.
Resolucion Resolucion 5109 de Reglamento técnico de rotulado y etiquetado de
2005 (MinProtecciéon | alimentos envasados y materias primas.
Social)
Decreto Decreto 1500 de 2007 | Sistema oficial de inspeccion, vigilancia y control
(MinSalud) de la carne, productos carnicos comestibles y
derivados destinados al consumo humano.
Resolucion Resolucion 333 de Reglamento técnico sobre rotulado o etiquetado
2011 (MinSalud) nutricional de alimentos.
Norma NTC 512-1y 512-2 Rotulado y etiquetado general y nutricional de
(ICONTEC) productos alimenticios envasados.
Resolucion Resolucién 719 de Clasificacion de alimentos para consumo
2015 (MinSalud) humano segun el riesgo en salud publica.
Ley Ley 9de 1979 Cddigo Sanitario Nacional, marco general de
salud publica aplicable a la cadena alimentaria.

2.2 Marco legal sectorial

Adicionalmente al marco técnico, el presente proceso se enmarca en el siguiente conjunto
normativo aplicable a la poblacion beneficiaria del Programa Centro Vida y al régimen de
contratacion publica que rige la actuacion:

Norma

Objeto de regulacion

Ley 1276 de 2009

los beneficiarios.

Establece nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en
los Centros Vida y modifica la Ley 687 de 2001. Define la canasta de
servicios minimos del Centro Vida incluyendo soporte nutricional para
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Norma Objeto de regulacion
Ley 687 de 2001 Autoriza a las asambleas departamentales y a los concejos
(modificada) municipales para emitir la estampilla para el bienestar del adulto

mayor, recurso destinado obligatoriamente al funcionamiento de
Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida.

Ley 1251 de 2008 Normas para procurar la proteccion, promocioén y defensa de los
derechos de los adultos mayores en Colombia.

Ley 1438 de 2011 Reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
establece disposiciones en materia de calidad e inocuidad
alimentaria para la poblacion vulnerable.

Decreto 1082 de 2015 | Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, modificado por el Decreto 1860 de 2021 y el
Decreto 142 de 2023. Regula el procedimiento de Minima Cuantia en
los articulos 2.2.1.2.1.5.1a2.2.1.2.1.5.5.

2.3 Autoridades de vigilancia y control

La ejecucién del contrato y la calidad de los bienes a suministrar estan sujetas al control y
vigilancia de las siguientes autoridades sectoriales, en lo de su competencia:

a) Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA: verificacién de
registros sanitarios de alimentos procesados, productos carnicos, lacteos y desinfectantes.

b) Secretaria Departamental de Salud de Risaralda: vigilancia sanitaria sobre
establecimientos de comercio que distribuyen alimentos en el departamento, en virtud del
articulo 564 de la Ley 9 de 1979.

c) Secretaria de Salud Municipal de Marsella: inspeccion, vigilancia y control sanitario a
nivel local.

d) Ministerio de Salud y Proteccién Social: regulacién y supervision del sistema nacional de
inocuidad alimentaria.

e) Procuraduria General de la Nacion y Contraloria General de Risaralda: control
disciplinario y fiscal sobre la ejecucion contractual.

CAPITULO 3: ESPECIFICACIONES TECNICAS Y MODELO DE EJECUCION

3.1 Modelo de precio unitario fijo con monto agotable
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El presente proceso de contratacidon se adelantara bajo la metodologia de precio unitario
fijo con monto agotable, modalidad que se ajusta a la naturaleza del suministro diario para
un programa social con demanda variable. Las condiciones del modelo son las siguientes:

Precio unitario fijo: el pago se realizara con base en los precios unitarios ofrecidos por el
contratista en su oferta econdmica, los cuales cubren todos los costos directos e indirectos
del suministro, incluidos transporte, manipulacion, descargue, impuestos nacionales y
municipales, IVA y utilidad. La entidad pagara exclusivamente por las cantidades
efectivamente entregadas y recibidas a satisfaccion por el supervisor del contrato.

Monto agotable: se establece un presupuesto maximo disponible de CUARENTA Y
NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE
($49.025.340,00). La ejecucion del suministro se realizara segun las necesidades diarias
del Programa Centro Vida, hasta que se agote el presupuesto asignado o se cumpla el
plazo de ejecuciéon del contrato, lo que ocurra primero. La entidad no estara obligada a
agotar la totalidad del monto si las necesidades efectivas resultan inferiores.

Precios unitarios de referencia: los valores establecidos en la tabla del numeral 5.3
actuan como valores de referencia y techo presupuestal por item. Los proponentes
presentaran sus ofertas econdémicas sobre el listado completo de items; los precios unitarios
ofertados, una vez aceptados, constituiran los valores contractuales aplicables a todas las
entregas durante el plazo de ejecucion.

3.2 Justificacion del modelo de cantidades

El modelo de monto agotable es juridicamente procedente y técnicamente idéneo para el
presente objeto contractual, por las siguientes razones:

a) El Programa Centro Vida opera con asistencia variable de adultos mayores beneficiarios.
La demanda diaria depende de la cantidad de beneficiarios activos en cada jornada, factor
que fluctia por razones de salud, climaticas o de movilidad de la poblacién protegida.
Establecer cantidades fijas por item para toda la vigencia comprometeria el presupuesto en
productos que podrian no requerirse en la dimension prevista.

b) El mend nutricional del Programa Centro Vida se planifica semanalmente por la
coordinacién del programa, con base en los principios de variedad y balance alimentario
establecidos por la Ley 1276 de 2009. La rotacion de menus implica que la demanda por
item especifico no sea constante a lo largo del afio.

c¢) Las unidades de medida y presentaciones consignadas en cada item (libra, kilo, paquete,
unidad, garrafa, bandeja, frasco, caja) responden directamente a las caracteristicas
comerciales del mercado local y a la forma de presentaciéon habitual de los productos en los
establecimientos de viveres y aseo del Municipio. Esto facilita la entrega agil y reduce
mermas por reempaque.
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d) La sumatoria de los precios unitarios de referencia aplicada a las cantidades estimadas
mes a mes para la operacion continua del programa durante el plazo del contrato se
contiene dentro del monto del Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 324 expedido
para el efecto. El supervisor del contrato realizara seguimiento mensual al consumo del
monto agotable para asegurar que la ejecucién se mantenga dentro del techo presupuestal.

3.3 Nota sobre variacion de cargas tributarias

Los valores del presupuesto oficial pueden experimentar variaciones durante la ejecucién
por ajustes en la carga impositiva, normativas de seguridad social o fluctuaciones del
mercado. De conformidad con el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, si durante la ejecucién
del contrato se produjeren modificaciones que alteren el equilibrio econémico del contrato
en perjuicio del contratista o de la entidad, las partes adoptaran en el menor tiempo posible
las medidas necesarias para su restablecimiento. Las tarifas aplicables de retencion en la
fuente, retencion de Impuesto de Industria y Comercio (ICA) municipal y estampillas
departamentales corresponden a la normativa vigente al momento de cada pago; su
determinacion, liquidacién y descuento final corresponde a la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Marsella en virtud del Estatuto Tributario Municipal.

CAPITULO 4: ANALISIS DE LA DEMANDA (HISTORICO Y PRESUPUESTAL)

4.1 Historial de contratacion de la entidad — Marsella, Risaralda

Como soporte de la planeacion contractual y para acreditar la recurrencia y madurez de la
necesidad publica que se busca satisfacer, se relaciona a continuacién el histérico de
procesos de contratacion celebrados por el Municipio de Marsella para suministro de
viveres e implementos de aseo del Programa Centro Vida durante las ultimas seis (6)
vigencias fiscales, conforme a los registros consultados en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP |y SECORP II):

No. de Vigencia | Objeto Valor Adjudicado
Proceso
SECOP

SA-003-2026 2026 | Suministro de viveres (perecederos y no $95.000.000,00

perecederos) e implementos de aseo para la
operacion del programa Centro Vida o Dia en
Marsella, vigencia 2026.

MC-011- 2025 Adquisicion de alimentos, complementos $88.500.000,00

2025 nutricionales, viveres e insumos de limpieza y
desinfeccién para adultos mayores del Centro
Vida de Marsella.
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No. de Vigencia | Objeto Valor Adjudicado
Proceso
SECOP
SAMC-008- 2024 Suministro de viveres, abarrotes, carnes y $82.300.000,00
2024 elementos de aseo para el funcionamiento
operativo del programa Centro Vida en
Marsella, Risaralda.
MC-015- 2023 Compraventa de viveres en general, $76.000.000,00
2023 productos de panaderia e insumos de aseo
para refrigerios y almuerzos del Centro Dia.
SI1-004-2022 2022 Suministro de paquetes alimentarios, $70.500.000,00
mercado institucional y dotacién de aseo
general para las instalaciones del Centro Vida
del Municipio.
MC-021- 2021 Suministro de viveres y elementos de aseo $55.000.000,00
2021 para la reactivacion de los servicios del
programa Centro Vida, atendiendo a la
poblacion adulta mayor de Marsella.

Analisis estadistico del histérico: el Municipio de Marsella ha contratado servicios
analogos al presente objeto en seis (6) procesos durante el periodo 2021-2026. El valor
promedio histérico asciende a SETENTAY SIETE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA
Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA'Y TRES PESOS ($77.883.333), con un rango entre
CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($55.000.000) — vigencia 2021 — vy
NOVENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($95.000.000) — vigencia 2026 —. Este
comportamiento evidencia un crecimiento progresivo del 72,73% entre 2021 y 2026,
atribuible a la indexacion anual por SMMLYV e IPC, al incremento de la poblacién beneficiaria
del programa y a la ampliacion de la canasta nutricional ofrecida por la entidad.

Conclusién de la seccioén 4.1: el Municipio de Marsella ha satisfecho de manera recurrente
la necesidad de suministro nutricional y de aseo para el Programa Centro Vida durante las
ultimas seis vigencias. Esta recurrencia justifica la presente contratacién como continuidad
del compromiso institucional con la poblacién adulta mayor, en cumplimiento de la Ley 1276
de 2009 y de las metas del Plan de Desarrollo Municipal. ElI presente proceso, con
presupuesto de CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA PESOS ($49.025.340), complementa el proceso SA-003-2026 actualmente en
ejecucion y atiende necesidades especificas del segundo semestre de la vigencia.
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4.2 Benchmarking sectorial — Contratacion reciente en el Departamento de
Risaralda

Con el propésito de ubicar el presente proceso dentro de las condiciones reales del mercado
regional, se presenta el comportamiento contractual reciente en el sector de suministro
nutricional y de aseo para Centros Vida en el Departamento de Risaralda, con base en
procesos publicados en SECOP Il durante 2025 y 2026:

Entidad No. Proceso | Objeto Modalidad | Valor (COP)
Contratante
Alcaldia de SA-SMC-012- | Suministro de viveres, Seleccion | $185.500.000
Dosquebradas 2026 productos de panaderiae | Abreviada
(Risaralda) implementos de aseo para

el funcionamiento del

programa Centro Vida.
Alcaldia de Santa MC-045-2026 | Suministro de Minima $85.000.000
Rosa de Cabal complementos Cuantia
(Risaralda) nutricionales, viveres

secos Yy elementos de

aseo para los adultos

mayores del Centro Dia.
Gobernacion de LP-SDR-005- | Prestacion de servicios Licitacion | $450.000.000
Risaralda 2026 para el suministro Publica

logistico, viveres y aseo

dirigidos a la red

departamental de Centros

Vida.
Alcaldia de Pereira SAMC-112- | Suministro de viveres Seleccién | $620.300.000
(Risaralda) 2025 (perecederos y no Abreviada

perecederos) y elementos

de aseo para la atencion

integral de los Centros

Vida de Pereira.
Alcaldia de Belén MC-SPS-022- | Adquisicién de viveres, Minima $75.400.000
de Umbria 2025 carnes y productos de Cuantia
(Risaralda) limpieza para la dotacion

de la cocina y bafos del

programa Centro Vida.
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Entidad No. Proceso | Objeto Modalidad | Valor (COP)
Contratante

Alcaldia de La SI-018-2025 | Suministro de raciones Subasta | $112.000.000
Virginia (Risaralda) alimentarias, mercado y Inversa

kits de aseo para la
poblacién adulta mayor
del Centro Dia 'Afios

Dorados'.
Alcaldia de Mistraté | MC-009-2025 | Suministro de viveres e Minima $45.000.000
(Risaralda) insumos para preparar la Cuantia

alimentacion de los
adultos mayores del
Centro Dia 'Ama Vivir'.

Analisis estadistico regional: las entidades territoriales de Risaralda han adelantado
procesos analogos al presente con valores que oscilan entre CUARENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS ($45.000.000) — Alcaldia de Mistratd, vigencia 2025 — y
SEISCIENTOS VEINTE MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS ($620.300.000) —
Alcaldia de Pereira, vigencia 2025 —. La amplitud del rango se explica por las diferencias
de categoria municipal, tamano de la poblacién beneficiaria y alcance del programa en cada
entidad. Para las entidades de categoria municipal comparable a Marsella (sexta categoria),
los procesos adelantados bajo modalidad de Minima Cuantia oscilan entre CUARENTA Y
CINCO MILLONES DE PESOS ($45.000.000) — Mistrat6 — y OCHENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS ($85.000.000) — Santa Rosa de Cabal —, con un promedio de
SESENTAY OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA'Y SEIS MIL SEISCIENTOS
SESENTA'Y SIETE PESOS ($68.466.667).

Modalidad predominante en el sector: se observa que las entidades territoriales del
Departamento adelantan estos procesos bajo diversas modalidades de seleccion segun la
cuantia: Minima Cuantia para procesos hasta el 10% de la Menor Cuantia respectiva (Santa
Rosa de Cabal, Belén de Umbria, Mistraté, Marsella), Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia para procesos intermedios (Dosquebradas, Pereira) y Licitacién Publica para
grandes redes departamentales (Gobernacion de Risaralda). El presente proceso, con valor
de $49.025.340, se adelanta apropiadamente bajo Minima Cuantia, en coherencia con la
practica regional para entidades de similar categoria.

Conclusién del benchmarking: el presupuesto oficial estimado para el presente proceso
se ubica dentro del rango de mercado razonable observado en el Departamento de
Risaralda para procesos de Minima Cuantia en el sector de suministro nutricional y de aseo
de Centros Vida. La cuantia es consistente con la categoria municipal de Marsella, el
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tamano de la poblacién beneficiaria del Programa Centro Vida y el alcance de la canasta
solicitada para el periodo restante de la vigencia 2026.

4.3 Disponibilidad presupuestal — Informacion del CDP No. 324

La presente contratacion se encuentra plenamente respaldada por el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 324 expedido por la Secretaria de Hacienda del Municipio
de Marsella el dia 22 de mayo de 2026, cuyos datos se consignan a continuaciéon con
extraccion literal del documento oficial adjunto al expediente del proceso:

Concepto Detalle
Numero de CDP 324
Estado VIGENTE

Fecha de expedicion 22 de mayo de 2026

JUAN ALEJANDRO MORALES

Elaborado por

Dependencia solicitante

Secretaria de Gobierno — Centro de Costo 14 (GOBIERNO)

Valor total CUARENTA'Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($49.025.340,00)
Objeto Realizar el suministro de viveres e implementos de aseo para

la operacién del programa Centro Vida o Dia en Marsella —
Risaralda.

Rubro presupuestal

2.3.2.02.02.009 - Servicios para la comunidad, sociales y
personales

Fondo

2188 — R.B ESTAMPILLA PRO-BIENESTAR ADULTO MAYOR
DTO

Cédigo BPIN / Proyecto

2024664400010

Programa / Subprograma

Apoyo de la poblacién en situacion permanente de
desproteccion social — Por un incluyente Marsella

Vigencia fiscal

2026

Firma

Secretario de Hacienda del Municipio de Marsella

Fuente de financiacion: los recursos provienen del Fondo 2188 — R.B Estampilla Pro-
Bienestar del Adulto Mayor Departamental, recursos de destinacion especifica regulados
por la Ley 687 de 2001 (modificada por la Ley 1276 de 2009) y por la respectiva ordenanza
departamental de Risaralda. Estos recursos son de obligatoria aplicacion al funcionamiento,
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dotacion y operacion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida, lo que
coincide plenamente con el objeto contractual del presente proceso.

CAPITULO 5: ESTUDIO DE MERCADO, METODOLOGIA Y CALCULO DEL
PRESUPUESTO OFICIAL

Este capitulo constituye el nucleo analitico y cuantitativo del estudio del sector. Conforme
a la Guia para la Elaboraciéon de Estudios del Sector — Versiéon 3 de Colombia Compra
Eficiente, se documenta a continuacion la recoleccion de cotizaciones de mercado, la
metodologia aplicada para la determinacion del Precio Unitario de Referencia (PUR) por
item y la consolidacién del presupuesto oficial del proceso bajo el modelo de monto agotable
establecido en el Capitulo 3.

5.1 Recoleccion y validacion de cotizaciones

Para el presente proceso se recolectaron dos (2) cotizaciones de proveedores con
experiencia comprobada en el suministro de viveres e implementos de aseo en el Municipio
de Marsella, Risaralda. Ambas cotizaciones cubren la totalidad de los ciento setenta y
nueve (179) items del objeto contractual y fueron emitidas con fecha 22 de enero de 2026
con el precio incluyendo transporte e impuestos nacionales y municipales segun
declaracién del propio proveedor. Los proveedores consultados son los siguientes:

Céd. | Razon social del Representante Legal Fecha Estado
proveedor cotizacion
C1 | Mini Mercado Real Jhon Fown Duan Nieto 22 de enerode | Valida
2026
C2 | Supermercado VIVOMAS — | Geison Daniel Garcia 22 de enerode | Valida
Grupo Garcia Garcia S.A.S. | Garay 2026
(NIT 901.364.302-1)

Validacion de cotizaciones: ambas cotizaciones fueron objeto de revision documental
para confirmar que (i) corresponden a establecimientos de comercio en operacion en el
Municipio de Marsella, (ii) el objeto comercial de los proveedores incluye la actividad de
comercializacion de viveres y elementos de aseo, y (iii) los precios cotizados incluyen los
componentes de transporte e impuestos segun declaracién expresa del proveedor en el
cuerpo de la cotizacion. Las cotizaciones se encuentran adjuntas al expediente del proceso.

5.2 Justificacion del nimero de cotizaciones recolectadas

Aunque la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector (Versién 3) de Colombia Compra
Eficiente recomienda como practica general la recoleccion de tres 0 mas cotizaciones para
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la estimacién del valor del contrato, el procedimiento de la modalidad de Minima Cuantia,
regulado por el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 — modificado por el articulo
2 del Decreto 1860 de 2021 —, esta concebido como un procedimiento simplificado de
caracter agil, en el cual la entidad cuenta con flexibilidad probatoria para acreditar la
razonabilidad del presupuesto oficial. La normativa no exige un numero minimo de
cotizaciones; lo exigible es que el valor estimado del contrato esté debidamente justificado
en los estudios previos, conforme al numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del mismo decreto,
modificado por el Decreto 142 de 2023.

En consecuencia, la utilizacion de dos (2) cotizaciones es juridicamente admisible y
suficiente para fundamentar el valor estimado del contrato, considerando ademas que (i)
ambos proveedores operan efectivamente en el mercado local del Municipio de Marsella,
(i) sus precios cubren la integralidad de los productos solicitados sin excepciones por item,
y (iii) el analisis del benchmarking regional del numeral 4.2 confirma que el presupuesto
resultante se ubica dentro del rango razonable de mercado para procesos comparables en
el Departamento de Risaralda.

5.3 Metodologia de calculo del Precio Unitario de Referencia (PUR)

Dado que se cuenta con dos (2) cotizaciones validas que cubren el 100% de los items del
objeto contractual, el Precio Unitario de Referencia por item se determina como la media
aritmética simple de los dos valores cotizados, formula estadistica basica reconocida en la
Guia CCE V.3 como método de calculo procedente cuando el conjunto de datos disponibles
es reducido y todos los valores son validos. La férmula aplicada es:

PUR_i = (Valor C1_i + Valor C2_i) + 2
Donde:
* PUR _i: Precio Unitario de Referencia del item i.
* Valor C1_i: precio unitario cotizado por el proveedor Mini Mercado Real para el item i.

* Valor C2_i: precio unitario cotizado por el proveedor Supermercado VIVOMAS — Grupo
Garcia Garcia S.A.S. para el item i.

Esta metodologia aplica a la totalidad de los ciento setenta y nueve (179) items del listado
consolidado, segun se detalla en la tabla del numeral 5.4 siguiente.

Aclaracion sobre intervalo tunel de referencia: la metodologia de Media Podada con
Intervalo Tunel de Referencia (cuartiles Q1 y Q3, rango intercuartilico IQR y depuracion de
valores atipicos) prevista en la Guia CCE V.3 requiere para su aplicaciéon rigurosa un
conjunto minimo de tres (3) datos por item que permita identificar valores atipicos. Por
tratarse de un procedimiento simplificado de Minima Cuantia con dos cotizaciones por item,
no se aplica la depuracion por intervalo tunel; se utiliza directamente la media aritmética
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simple de los dos valores cotizados como método mas adecuado al conjunto de datos
disponible.

5.4 Tabla consolidada de Precios Unitarios de Referencia — 179 items

A continuacién se presenta el detalle completo de los precios cotizados por cada uno de los
dos proveedores y el Precio Unitario de Referencia (PUR) resultante por item. Los valores
se expresan en pesos colombianos con redondeo al peso:

iTEM | DESCRIPCION UNIDAD DE C1 (Mini C2 PUR
MEDIDA Mercado | (VIVOMAS) | (Promedio)
Real)
1 | ARROZ LIBRA $2.800 $2.035 $2.418
2 |HUEVOS CUBETA X 30 $17.920 $12.100 $15.010
UNIDADES
3 | CEBOLLA RAMA LIBRA $2.800 $2.970 $2.885
4 | PANES PEQUENOS UNIDAD $896 $2.200 $1.548
5 | CAFE LIBRA $32.480 $24.475 $28.478
6 | TOMATE KILO $7.392 $2.200 $4.796
7 | ACEITE LITRO $39.200 $41.360 $40.280
(PRESENTACION
3 LITROS)
8 |CHOCOLATE LIBRA $21.220 $32.340 $26.780
9 |PANELA LIBRA (ATADO) $3.696 $5.995 $4.846
10 | PAPA KILO $3.360 $2.200 $2.780
11 | AREPAS UNIDAD $1.008 $1.060 $1.034
(PAQUETE X 10
X 6)
12 | CILANTRO LIBRA $5.600 $5.600 $5.600
13 | GALLETAS PAQUETE X 5 $13.440 $950 $7.195
TACOS
14 | CEBOLLA DE HUEVO LIBRA $2.800 $2.200 $2.500
15 | PAN TAJADO PAQUETE $1.080 $3.650 $2.365
16 | MANTEQUILLA KILO $20.160 $19.500 $19.830
17 | PASTA SOPA PAQUETE X 250 $2.800 $1.550 $2.175
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iITEM | DESCRIPCION UNIDAD DE C1 (Mini c2 PUR
MEDIDA Mercado | (VIVOMAS) | (Promedio)
Real)

18 | PAPA CRIOLLA KILO $6.720 $6.750 $6.735
19 | ZANAHORIA LIBRA $3.360 $3.360 $3.360
20 |BATAVIA UNIDAD X KILO $4.480 $5.390 $4.935
21 | GUAYABA KILO $5.600 $5.600 $5.600
22 |AZUCAR KILO $6.720 $4.250 $5.485
23 |AJO UNIDAD / KILO $1.120 $14.355 $7.738
24 | BLANQUILLOS LIBRA $6.272 $4.190 $5.231
25 |SPAGUETIS PAQUETES X $2.800 $1.540 $2.170

250
26 | PEPINO LIBRA $2.800 $4.950 $3.875
27 |PLATANO MADURO LIBRA $1.680 $1.680 $1.680
28 | TOMATE DE ARBOL KILO $6.720 $4.790 $5.755
29 | GUINEO LIBRA $2.800 $2.800 $2.800
30 |LIMONES KILO $4.480 $4.480 $4.480
31 |FRIJOLES LIBRA $9.856 $5.000 $7.428
32 |PLATANO VERDE LIBRA $1.680 $1.680 $1.680
33 | AHUYAMA LIBRA $4.480 $4.460 $4.470
34 |REMOLACHA KILO $6.720 $6.770 $6.745
35 | MAYONESA KILO $30.240 $16.350 $23.295
36 |SAL KILO $4.256 $2.970 $3.613
37 |CALDO DESHIDRATADO | UNIDAD $784 $500 $642

EN CUBITO O
GRANULOS

38 | CONDIMENTO COLOR |CAJA $2.800 $850 $1.825
39 |LAVALOZA BALDE $33.600 $17.600 $25.600
40 |ESPONJA ALAMBRE UNIDAD $1.680 $3.550 $2.615
41 |ESPONJA ZABRA UNIDAD $1.680 $2.000 $1.840
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iITEM | DESCRIPCION UNIDAD DE C1 (Mini c2 PUR
MEDIDA Mercado | (VIVOMAS) | (Promedio)
Real)
42 |VINAGRE LITRO $8.960 $2.890 $5.925
43 | QUESO TAJADO UNIDAD X 1459 $20.160 $7.190 $13.675
44 | MORTADELA PAQUETE $13.440 $6.190 $9.815
45 | APIO LIBRA $5.600 $5.600 $5.600
46 | OREGANO PAQUETE $1.680 $3.300 $2.490
47 |CARNE LAGARTO U KILO $38.080 $38.080 $38.080
OTRA

48 | CARNE MOLIDA KILO $38.080 $38.080 $38.080
49 |PECHUGA DE POLLO KILO $22.400 $20.050 $21.225
50 |CHULETA DE PESCADO |BANDEJA X 6 $6.720 $11.790 $9.255

UNIDADES
51 |CHORIZO UNIDAD $3.360 $3.360 $3.360
52 | CARNE DE CERDO KILO $31.360 $31.360 $31.360
53 | CARNE PIERNA DE RES |KILO $40.320 $40.320 $40.320
54 | CARNE FALDA KILO $38.080 $38.080 $38.080
55 | CARNE SOBREBARRIGA |KILO $38.080 $38.080 $38.080
56 |HIGADO KILO $24.640 $24.640 $24.640
57 | CHICHARRON KILO $26.880 $26.880 $26.880
58 |CALLO - MONDONGO |KILO $22.400 $22.400 $22.400
59 |MUSLO/PERNIL DE KILO $18.680 $17.985 $18.333

POLLO

60 | CANELA ASTILLA PAQUETE $2.912 $1.750 $2.331
61 |LECHE LIQUIDA BOLSA $5.600 $3.590 $4.595
62 | MAiZ COMUN LIBRA X KILO $3.920 $2.710 $3.315
63 |LENTEJAS LIBRA $5.600 $4.290 $4.945
64 | MORA LIBRA $6.720 $4.400 $5.560
65 | MANGO KILO (TOMMY) $8.960 $6.210 $7.585
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ITEM | DESCRIPCION UNIDAD DE C1 (Mini Cc2 PUR
MEDIDA Mercado | (VIVOMAS) | (Promedio)
Real)
66 | GUANABANA KILO $6.720 $6.720 $6.720
67 |ARVEJA LIBRA $4.480 $3.210 $3.845
68 | AVENA EN HOJUELAS LIBRA $3.360 $5.400 $4.380
69 | QUESO CUAJADA KILO $21.280 $21.280 $21.280
70 |HABICHUELA LIBRA $6.720 $3.000 $4.860
71 | TOSTADAS PAQUETE X 12 $5.600 $6.000 $5.800
UNIDADES
72 | CREMA DE LECHE KILO (ALGUN. X $23.520 $24.700 $24.110
850 GR)
73 |FRESAS LIBRA $8.960 $8.090 $8.525
74 |BOCADILLO BARRA $8.960 $4.100 $6.530
(UNIDADES
BANDEJA X 140
GR)
75 | GALLETAS WAFER PAQUETE X 24 $7.840 $8.090 $7.965
UNIDADES
(CAPI)
76 | SALCHICHA MANGUERA | UNIDAD $4.032 $4.100 $4.066
77 |HARINA PAN LIBRA X 500 GR $5.600 $2.700 $4.150
78 |HARINA DE TRIGO LIBRA $3.360 $1.890 $2.625
79 |MAIZ PIRA LIBRA $3.360 $9.650 $6.505
80 |REFRESCOEN POLVO |LIBRA $10.976 $10.976 $10.976
81 | SANDIA KILO (BABY) $6.720 $6.690 $6.705
82 |PINA UNIDAD $8.960 $2.890 $5.925
83 | MANZANA UNIDAD (ROJA) $2.016 $2.890 $2.453
84 |BANANO UNIDAD $672 $672 $672
85 | GELATINA LIBRA $8.960 $8.160 $8.560
86 | GASEOSA 3 LITROS UNIDAD $9.520 $6.250 $7.885
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ITEM | DESCRIPCION UNIDAD DE C1 (Mini Cc2 PUR
MEDIDA Mercado | (VIVOMAS) | (Promedio)
Real)
87 |AGUA - GARRAFA X20 | UNIDAD (DEBEN $22.400 $22.400 $22.400
LITROS TRAER LOS
GARRAFONES)
88 |PASTA — TORNILLOS LIBRA $2.800 $4.790 $3.795
89 | GARBANZOS LIBRA $7.280 $4.790 $6.035
90 | TORTA UNIDAD (COMUN $1.680 $6.250 $3.965
POR REDONDA
X 250)
91 |JUGOS EN CAJA UNIDAD $2.240 $1.150 $1.695
92 |AVENA EN BOLSA UNIDAD $5.600 $2.200 $3.900
PERSONAL
93 |ESCOBA UNIDAD $13.440 $6.450 $9.945
94 |LIMPIDO GARRAFA $7.840 $9.300 $8.570
95 | TRAPERO UNIDAD $15.680 $6.450 $11.065
96 |LIMPIA PISOS GARRAFA $28.000 $9.490 $18.745
97 |TOALLAS ROLLO $32.480 $6.600 $19.540
DESECHABLES DE
MANOS
98 | GUANTES DE CAUCHO |UNIDADES $8.960 $3.600 $6.280
99 | GUANTES PAQUETE $6.720 $6.720 $6.720
MANIPULACION DE
ALIMENTOS
100 | PAPEL HIGIENICO UNIDAD $3.360 $2.150 $2.755
101 | AMBIENTADOR BANO UNIDAD $11.200 $14.000 $12.600
102 | JABON EN POLVO BOLSA X 500 GR | $20.160 $2.200 $11.180
103 | JABON LiQUIDO DE FRASCO $11.120 $4.400 $7.760
MANOS
104 | TAPABOCAS CAJA $28.000 $28.000 $28.000
105 | BOLSAS DE BASURA PAQUETE $6.720 $1.650 $4.185
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ITEM | DESCRIPCION UNIDAD DE C1 (Mini Cc2 PUR
MEDIDA Mercado | (VIVOMAS) | (Promedio)
Real)

106 | BOLSA PAPELERA DE PAQUETE $5.600 $2.220 $3.910
BANO

107 | DESINFECTANTE FRASCO $20.160 $20.160 $20.160
LiQUIDO

108 | VASOS DESECHABLES |PAQUETE $6.720 $2.860 $4.790

109 | PLATOS DESECHABLES | PAQUETE $7.840 $2.750 $5.295
PLANOS

110 | PLATOS DESECHABLES | PAQUETE $8.960 $7.390 $8.175
HONDOS

111 | CUCHARAS PAQUETE $6.720 $2.150 $4.435
DESECHABLES

112 | TENEDORES PAQUETE $6.720 $5.000 $5.860
DESECHABLES

113 | BANDEJAS PAQUETE POR $10.880 $10.080 $10.480
DESECHABLES 20 UNIDADES

114 | BOMBILLOS TIPO LED UNIDAD (7W) $13.440 $4.650 $9.045

115 | LIMPIONES PARA UNIDAD $8.736 $2.350 $5.543
COCINA

116 | SERVILLETAS PAQUETE $5.600 $3.050 $4.325

117 | MAZAMORRA LIBRA $5.600 $2.390 $3.995

118 | COSTILLA KILO $31.360 $31.360 $31.360

119 | ESPINAZO KILO $31.360 $31.360 $31.360

120 | HARINA DE MAIiZz LIBRA $4.480 $1.890 $3.185

121 | PIMENTON LIBRA $7.840 $4.200 $6.020

123 | CARNE BARCINO KILO $38.080 $38.080 $38.080

124 | LECHE CONDENSADA |[KILO $31.360 $31.360 $31.360

125 | CREMA CHANTILLI FRASCO (ALGUN| $31.360 $25.100 $28.230

X 250 ML)
126 |BOLSA COCO LIBRA X 200 GR $29.120 $9.250 $19.185
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ITEM | DESCRIPCION UNIDAD DE C1 (Mini Cc2 PUR
MEDIDA Mercado | (VIVOMAS) | (Promedio)
Real)
127 | COCO UNIDAD $15.680 $15.300 $15.490
128 | ARRACACHA LIBRA $8.960 $9.650 $9.305
129 | PAQUETE DULCES PAQUETE $6.720 $10.350 $8.535
(MENTAS) (MENTACHAS X
100)
130 | JABON REY UNIDAD $3.920 $3.600 $3.760
131 | PEPINO LIBRA $6.720 $4.950 $5.835
132 | QUESADILLAS UNIDAD $1.680 $6.390 $4.035
(TOALLA X 100
N.)
133 | ESPONJA DE BRILLO PAQUETE $8.960 $8.150 $8.555
134 | PASTELES PAQUETE X 10 $13.440 $10.400 $11.920
UNIDADES
135 | LAVALOZA — PEQUENO | CAJA X 500 $8.960 $4.550 $6.755
GRAMOS
136 | JABON DE MANOS UNIDAD X 500 $16.800 $4.400 $10.600
RECARGABLE ML
137 | BOLSAS NEGRAS DE PAQUETE X 100 $11.120 $11.120 $11.120
AGARRADERA DE 3 UNIDADES
KILOS
138 | ALCOHOL X 700 ML FRASCO $16.800 $9.800 $13.300
139 | VALDE ESCURRIDOR UNIDAD $28.000 $28.000 $28.000
140 | REPOLLO KILO $4.400 $8.000 $6.200
141 | PANES CON CHISPAS PAQUETE X 10 $13.440 $13.440 $13.440
DE CHOCOLATE UNIDADES
142 | MERMELADA UNIDAD $20.160 $6.250 $13.205
143 | BOLSA RESELLABLE DE | PAQUETE X 100 $28.000 $28.000 $28.000
3 KILOS UNIDADES
144 | BOLSA RESELLABLE DE | PAQUETE X 100 $24.640 $24.640 $24.640
2 KILOS UNIDADES
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ITEM | DESCRIPCION UNIDAD DE C1 (Mini Cc2 PUR
MEDIDA Mercado | (VIVOMAS) | (Promedio)
Real)
145 | BOLSA RESELLABLE DE | PAQUETE X 100 $20.160 $20.160 $20.160
1 KILO UNIDADES
146 | BANDEJA DE ICOPOR PAQUETE POR $14.560 $14.560 $14.560
PARA SOPA — CON 20 UNIDADES
TAPA
147 | CUCAS PAQUETE POR $20.160 $4.200 $12.180
13 UNIDADES
148 | PALOS PARA HELADOS | PAQUETE $4.480 $2.300 $3.390
149 | VASOS DESECHABLES |PAQUETE $8.960 $6.960 $7.960
TINTEROS
150 | BOLSAS PARA PAQUETE $6.720 $3.050 $4.885
SANDWICH
151 | PIMENTON LIBRA $7.840 $4.200 $6.020
152 | SALSA DE TOMATE PAQUETE X 1 $17.920 $17.600 $17.760
KG
153 | OREGANO LIBRA $23.520 $23.520 $23.520
154 | PIPA DE GAS 45 KILOS $168.000| $158.000 $163.000
155 | PORRON DE AGUA 20 LITROS $22.400 $22.400 $22.400
(DEBEN TRAER
PROVEEDORES)
156 | SALCHICHA MANGUERA | X 960 $24.640 $24.640 $24.640
2.5KG
157 | AREPARINA LIBRA $5.600 $3.150 $4.375
158 | SODA LIBRA $8.960 $8.960 $8.960
159 | PAQUETE DE OBLEAS | PAQUETE X 100 $28.000 $28.000 $28.000
UNIDADES
160 | AREQUIPE BOLSA X 500 $20.160 $20.160 $20.160
GRAMOS
161 | BUNUELOS UNIDAD $1.680 $1.680 $1.680
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ITEM | DESCRIPCION UNIDAD DE C1 (Mini Cc2 PUR
MEDIDA Mercado | (VIVOMAS) | (Promedio)
Real)
162 | MENUDENCIAS DE KILO (BIEN $13.440 $14.350 $13.895
POLLO UNIDAD O DOS
KILOS)
163 | FECULA DE PLATANO CAJA $8.960 $4.450 $6.705
164 | MAIZENA CAJA X 380 $31.360 $15.950 $23.655
GRAMOS
165 | ESCOBILLON QUITA UNIDAD $28.000 $28.000 $28.000
TELARANAS
166 | CEPILLO DE CABO UNIDAD $16.800 $8.180 $12.490
LARGO PARA PISO
167 | CEPILLO DE ROPA UNIDAD $6.720 $4.000 $5.360
168 | SERVILLETAS PAQUETE X 200 $8.960 $5.500 $7.230
UNIDADES
169 | SALCHICHON BARRA X 500 $24.640 $16.900 $20.770
CERVERONI GRAMOS
170 | CARNE DE PAQUETE X 5 $28.000 $10.650 $19.325
HAMBURGUESAS UNIDADES
171 | AVENA MOLIDA SABOR |LIBRA $6.720 $4.950 $5.835
A VAINILLA
172 | PAPAYA LIBRA $5.600 $3.650 $4.625
173 | UVAS LIBRA $11.200 $5.100 $8.150
(BANDEJA)
174 | ATUN LATA X 160 $8.960 $5.500 $7.230
GRAMOS
175 | SARDINA LATA X 425 $11.120 $6.250 $8.685
GRAMOS
176 | GUANTES DE LATEX CAJA X 100 $5.600 $20.000 $12.800
UNIDADES
177 | ALGODON PAQUETE $13.440 $4.300 $8.870
GRANDE (500
GR)
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ITEM | DESCRIPCION UNIDAD DE C1 (Mini Cc2 PUR
MEDIDA Mercado | (VIVOMAS) | (Promedio)
Real)
178 | YUCA KILO $6.720 $6.720 $6.720
179 | PAN LECHE UNIDAD $1.680 $1.680 $1.680
180 | UVAS PASAS PAQUETE (X 200 $8.960 $4.630 $6.795
GR)

5.5 Verificacion de completitud — Auditoria item a item

Se verifica que el 100% de los items del listado consolidado cuente con cotizacién de
respaldo de ambos proveedores, lo que garantiza la trazabilidad y razonabilidad del PUR
aplicado:

Universo de items Cotizacion C1 Cotizacion C2 Cobertura PUR
disponible disponible
179 items 179 items (100%) 179 items (100%) 179 items (100%)

5.6 Consolidacién del Presupuesto Oficial

Presupuesto Oficial Definitivo: CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($49.025.340,00).

El presupuesto oficial corresponde al techo presupuestal asignado por el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 324 del 22 de mayo de 2026, con cargo al Fondo 2188
(Estampilla Pro-Bienestar del Adulto Mayor Departamental) y al rubro 2.3.2.02.02.009. Bajo
el modelo de precio unitario fijo con monto agotable descrito en el Capitulo 3, los Precios
Unitarios de Referencia consignados en la tabla del numeral 5.4 operan como valores techo
por item; los precios unitarios ofertados por el contratista seleccionado, una vez aceptados,
constituiran los valores aplicables a todas las entregas durante el plazo de ejecucion, hasta
el agotamiento del monto del contrato.

Razonabilidad del presupuesto: el presupuesto oficial se ubica dentro del rango
razonable de mercado regional identificado en el benchmarking del numeral 4.2, es
coherente con el histérico de contratacion del Municipio de Marsella (numeral 4.1), esta
plenamente respaldado por el CDP No. 324 (numeral 4.3) y satisface las necesidades
operativas del Programa Centro Vida o Dia para el periodo de ejecucién previsto.

CAPITULO 6: ESTUDIO DE LA OFERTA Y SEGMENTACION
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6.1 Identificaciéon de proveedores del mercado

La oferta local del Municipio de Marsella en el segmento de comercializacion de viveres e
implementos de aseo esta integrada por establecimientos de comercio de tamafio micro y
pequeio, principalmente personas naturales con establecimiento de comercio registrado
en la Camara de Comercio de Pereira y sociedades por acciones simplificadas de origen
local. Para efectos del presente proceso, los proveedores identificados con cotizacion
aportada son los siguientes:

No. | Razén social / Identificaciéon Tamano Ubicacién
Establecimiento Empresarial
(D.957/2019)
1 | Mini Mercado Real Persona natural Microempresa Marsella,
/ Risaralda
establecimiento
de comercio
2 | Supermercado VIVOMAS | NIT Microempresa Marsella,
— Grupo Garcia Garcia 901.364.302-1 Risaralda
S.AS.

Clasificacion empresarial: el tamafo empresarial se determina conforme al Decreto 957
de 2019 — que modifica los criterios de clasificacién empresarial originalmente previstos
en la Ley 905 de 2004 —, el cual define el tamafio empresarial por ingresos anuales segun
la actividad econémica (manufactura, servicios y comercio).

6.2 Variables del mercado sectorial

El mercado de suministro de viveres e implementos de aseo en el Municipio de Marsella
presenta las siguientes caracteristicas relevantes para la estructuracion del proceso:

a) Concentracion del mercado: el segmento local cuenta con pluralidad de oferentes en la
categoria de microempresas y pequefias empresas de comercio al por menor de alimentos,
abarrotes y productos de aseo. No se identifica posicion dominante de un Unico proveedor.

b) Cadena de distribucién: los establecimientos locales se abastecen principalmente de
mayoristas regionales del Eje Cafetero (Pereira, Manizales, Armenia) y de productores
agricolas del propio municipio para frutas, verduras, panela y productos lacteos artesanales.

c) Variables macroecondmicas: el comportamiento de los precios del sector esta
influenciado por el indice de Precios al Consumidor (IPC) reportado por el DANE —
especificamente la canasta de alimentos y bebidas no alcohdlicas — y por las variaciones
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estacionales de los productos agricolas frescos. Para la vigencia 2026, los precios
cotizados ya incorporan los ajustes inflacionarios del periodo.

d) Tendencias del sector: se observa una estabilizaciéon progresiva de los precios de la
canasta basica tras los picos inflacionarios de 2022-2024, con tasas anualizadas de
crecimiento dentro del rango proyectado por el Banco de la Republica para la vigencia.

6.3 Conclusién sobre pluralidad de oferta

Con base en el analisis precedente, se certifica la existencia de pluralidad de oferta en el
mercado local y regional para satisfacer las necesidades del presente objeto contractual.
No se configura ninguna de las causales de contratacion directa por proveedor Unico o
inexistencia de pluralidad previstas en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto
1082 de 2015. En consecuencia, el proceso se adelantara bajo la modalidad competitiva de
Minima Cuantia, garantizando la participacion abierta de oferentes interesados conforme al
articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

CAPITULO 7: CARGAS TRIBUTARIAS Y ASPECTOS FINANCIEROS

7.1 Régimen tributario aplicable al contrato

El presente proceso de contratacion esta sujeto al régimen ftributario nacional,
departamental y municipal vigente a la fecha de cada pago. Las cargas impositivas
aplicables se sintetizan en la tabla siguiente, con sus respectivos fundamentos legales:

Concepto Base Legal Tarifa / Observaciones
Aplicacion
IVA Estatuto Segun Los productos alimenticios de la canasta
Tributario, Art. producto familiar se encuentran en su mayoria
420y ss. (Ley excluidos o exentos. Los implementos
2277 de 2022) de aseo causan IVA a la tarifa general.

El proveedor declarara y trasladara el
IVA aplicable segun la composicién de

la oferta.
Retencién en la | Estatuto Segun El Municipio actua como agente
Fuente — Renta | Tributario, Art. concepto retenedor. La tarifa se aplica sobre cada
392y D. pago segun el concepto (compras
099/2013 gravadas, servicios) y la condicién

tributaria del contratista.
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Concepto Base Legal Tarifa / Observaciones
Aplicacion
Retencion de Estatuto Aplicable Cuando el contratista sea responsable

Parafiscales

89/88 y 100/93

IVA (RetelVA) Tributario, Art. de IVA, la entidad aplicara la retencion
437-2 conforme a las tarifas vigentes.
Retencién ICA — | Acuerdo Tarifa vigente | Aplicable sobre cada pago segun la
Marsella Municipal del actividad econdémica del contratista. La
Estatuto tarifa final corresponde a la
Tributario de determinacion de la Secretaria de
Marsella Hacienda Municipal.
Estampillas Ordenanzas Tarifa vigente | Aplica el descuento de las estampillas
Departamentales | vigentes de la departamentales vigentes (Pro-Hospital,
— Risaralda Asamblea Pro-Universidad, Pro-Cultura, Pro-
Departamental Adulto Mayor, Pro-Desarrollo) segun las
de Risaralda ordenanzas y los porcentajes legales
aplicables al valor del contrato.
Estampillas Acuerdo Tarifa vigente | Aplican las estampillas municipales
Municipales — Municipal del reglamentadas en el Estatuto Tributario
Marsella Estatuto del Municipio de Marsella sobre el valor
Tributario de del contrato o de cada pago, segun la
Marsella regulacion.
Aportes Leyes 21/82, Variable Aplicables al contratista unicamente si

tiene empleados directos vinculados a la
ejecucion del contrato. Se exigira
certificacion de pago al dia del Sistema
General de Seguridad Social y aportes
parafiscales para autorizar cada pago.

7.2 Clausula de proteccion tributaria

Nota sobre variacion de la carga impositiva: las tarifas indicadas en la tabla
corresponden a la normativa nacional, departamental y municipal vigente a la fecha de
elaboracion del presente Estudio del Sector. Estas tarifas son referenciales y dependen de
la naturaleza juridica y tributaria del contratista al momento de la liquidacion de cada pago.
De conformidad con el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, si durante la ejecucion del contrato
se produjeren modificaciones de la carga tributaria que afecten el equilibrio econémico del
contrato, las partes adoptaran las medidas necesarias para su restablecimiento. La
responsabilidad de la determinacion, liquidacion y descuento final de las retenciones
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aplicables corresponde a la Secretaria de Hacienda del Municipio de Marsella, en virtud de
las facultades de gestion tributaria conferidas por el Estatuto Tributario Municipal y por el
articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El presente Estudio del Sector no genera derechos
adquiridos en favor del contratista respecto de tarifas tributarias especificas y libera al area
de contratacion de cualquier discrepancia que pudiera presentarse entre las tarifas
aplicadas durante la ejecucion y las inicialmente previstas en los estudios previos.

El contratista es responsable del cumplimiento integral de sus obligaciones tributarias y
parafiscales derivadas del contrato y debera certificar mensualmente al supervisor el pago
al dia de sus aportes al Sistema General de Seguridad Social y aportes parafiscales,
requisito sin el cual no se autorizara la causacion ni el pago de las facturas radicadas.

CAPITULO 8: REQUISITOS HABILITANTES DEL PROPONENTE

8.1 Capacidad juridica del proponente

Conforme al numeral 1 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 — modificado
por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 —, la entidad estatal debe sefialar en la invitacién
a participar la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica. Para el
presente proceso, el proponente debera acreditar lo siguiente:

a) Persona natural: presentar fotocopia legible del documento de identidad vigente, registro
mercantil expedido por la Camara de Comercio correspondiente con fecha no superior a
treinta (30) dias, en el cual conste como actividad econdémica registrada el comercio al por
menor de viveres, abarrotes o productos similares.

b) Persona juridica: presentar certificado de existencia y representacion legal expedido por
la Camara de Comercio con fecha no superior a treinta (30) dias, en el cual conste (i) la
constitucion legal y vigencia de la sociedad por término minimo igual al plazo del contrato y
un (1) ano mas, (ii) las facultades del representante legal para suscribir contratos con
entidades estatales, (iii) un objeto social que comprenda la actividad de comercializacion
de viveres, alimentos y/o productos de aseo. Adicionalmente: fotocopia del documento de
identidad del representante legal, autorizacion del 6rgano social competente cuando las
facultades del representante legal estén limitadas, y acta de constitucién y estatutos
sociales si asi lo requiere la entidad.

c) Consorcios y uniones temporales: presentar documento de conformacion en el cual
conste el compromiso solidario de los integrantes, la designacion del representante, los
porcentajes de participacion de cada integrante y el alcance de su intervencién en la
ejecucioén del contrato.

8.2 Capacidad técnica y experiencia
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De conformidad con el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, la
entidad determinara en la invitacidon a participar la experiencia minima y la forma de
acreditarla, si esta se exige. Para el presente proceso se considerara procedente exigir
como experiencia minima la acreditacién de uno (1) o mas contratos celebrados y
ejecutados con objeto similar al del presente proceso, con valor sumado igual o superior al
cincuenta por ciento (50%) del presupuesto oficial estimado, dentro de los ultimos cinco (5)
afios contados desde la fecha de cierre del proceso. Estos contratos se acreditaran
mediante certificaciones expedidas por las entidades contratantes en las cuales conste el
objeto, el valor ejecutado, la calificacién de la ejecucion y el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

8.3 Inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (RUP)

Conforme al paragrafo del articulo 6° de la Ley 1150 de 2007 — modificado por la Ley 1882
de 2018 —, en los procesos de contratacion de Minima Cuantia y de Contratacion Directa
NO se exige a los proponentes su inscripcién en el Registro Unico de Proponentes (RUP).
En consecuencia, para el presente proceso no se exigira la inscripcion del proponente en
el RUP como requisito habilitante.

8.4 Capacidad financiera y de organizacién

El numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad
Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no realice el pago contra
entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Para el presente proceso, la forma
de pago se realizara contra entrega periddica y recibo a satisfaccion del supervisor, mes
vencido o conforme a la facturacion efectiva del periodo. En consecuencia, NO se exigiran
indicadores financieros (indice de liquidez, nivel de endeudamiento, razén de cobertura de
intereses u otros) como requisitos habilitantes para el presente proceso, dado que la
modalidad de pago contra entrega elimina el riesgo financiero asociado a anticipos o pagos
por adelantado.

CAPITULO 9: MATRIZ DE RIESGOS Y GARANTIAS

9.1 Matriz de riesgos previsibles

De conformidad con el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, se establece la siguiente matriz de riesgos
previsibles para el suministro de viveres e implementos de aseo del Programa Centro Vida.
Para cada riesgo se determina su clase, etapa, descripcidn, consecuencia, categoria de
probabilidad e impacto, asignacion de la responsabilidad y medidas de mitigacion:
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ID Clase Etapa Descripcion del Riesgo | Consecuencia Categoria | Asignacion | Mitigacion

1 | Econémico Ejecucion Variacion excesiva de Desequilibrio Medio Contratista | El contratista
precios de la canasta econdémico del asume el
basica e insumos de contrato que dificulte riesgo de
aseo por factores el suministro precio al
macroeconomicos. continuo. presentar

oferta global.
La entidad
revisara topes
legales de
imprevision si
procede.

2 | Operativo / Ejecucion Entrega de alimentos o Intoxicaciones, Alto Contratista | Verificacion

Calidad insumos que no cumplan | problemas de salud rigurosa en el
condiciones de higiene, en adultos mayores recibo de
fechas de vencimiento o | y sanciones legales viveres por el
registros INVIMA. a la entidad. supervisor.

Exigencia de
registros
sanitarios
INVIMA.

3 | Operativo Ejecucion Incumplimiento en los Interrupcion de la Alto Contratista | Multas y
horarios o periodicidad canasta de servicios sanciones
de entrega diaria en las y falta de contractuales.
instalaciones del Centro | alimentacion para Seguimiento
Vida. los beneficiarios. riguroso del

supervisor al
plan de
entregas
diario.

4 | Financiero Planeacién | Demoras en el flujo de Afectacion de la Medio Entidad Gestién
caja de la entidad para el | liquidez del oportuna ante
pago de facturas contratista para la Secretaria
radicadas. reponer inventarios. de Hacienda y

cumplimiento
del PAC.

5 | Social Ejecucion Alteraciones del orden Desabastecimiento Medio Compartido | El contratista
publico o bloqueos viales | temporal de insumos debe prever
que impidan el transporte | en la sede del rutas alternas
de viveres al municipio. programa. 0 mantener un

stock minimo
de productos
no

perecederos.

6 | Calidad Ejecucion Deficiencias en el Pérdida de Alto Contratista | Verificacion de
transporte y cadena de productos, temperatura y
frio de productos descomposicion y condiciones
carnicos y lacteos riesgo biolégico para del vehiculo al
durante el trayecto. la poblacion momento del

beneficiaria. descargue por
parte del
supervisor.
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ID Clase Etapa Descripcion del Riesgo | Consecuencia Categoria | Asignacion | Mitigacion
7 | Legal Ejecucion Incumplimiento de las Suspensioén de Bajo Contratista | Exigencia
obligaciones parafiscales | pagos por la entidad mensual del
o de seguridad social del |y eventuales litigios certificado de
contratista. laborales. pago de
seguridad
social y
aportes

parafiscales
para autorizar

el pago.

8 | Institucional Planeacién | Insuficiencia Limitacion del monto Bajo Entidad CDP expedido
presupuestal por agotable o antes de la
reducciones del recaudo | suspension temporal apertura.
de la Estampilla Pro- del contrato. Verificacion
Adulto Mayor del PAC y de
Departamental. la

transferencia
oportuna del
Fondo 2188.

9.2 Motivacion de la exigencia de garantias en Minima Cuantia

El articulo 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015 — modificado por el articulo 2 del Decreto
1860 de 2021 — establece que la Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el
proceso de seleccion de Minima Cuantia. La exigencia de garantias es discrecional y debe
estar motivada en los estudios previos cuando la entidad decide exigirlas.

Para el presente proceso, la Secretaria de Gobierno del Municipio de Marsella determina la
exigencia de los amparos de cumplimiento y calidad de los bienes, con base en las
siguientes razones que justifican técnica y juridicamente la decision:

a) Naturaleza perecedera y sensible de los bienes a suministrar: el objeto comprende
productos alimentarios y de aseo destinados al consumo directo de adultos mayores en
condicion de vulnerabilidad, beneficiarios de la canasta de servicios del Programa Centro
Vida en los términos de la Ley 1276 de 2009. El incumplimiento en calidad o continuidad
del suministro podria afectar gravemente la salud de la poblacion protegida y comprometer
la responsabilidad fiscal y disciplinaria de los servidores responsables.

b) Ejecucion continuada de mediano plazo: el plazo de ejecucién se extiende hasta el
31 de diciembre de 2026 a partir de la suscripcidon del acta de inicio, lo que implica entregas
diarias durante varios meses. Una ejecucion de esta duracion requiere mecanismos de
cobertura que aseguren la continuidad del suministro sin interrupciones y la oportuna
respuesta del contratista frente a eventuales incumplimientos.

c) Cobertura del riesgo de calidad de los bienes: los productos carnicos, lacteos y de
panaderia requieren condiciones especificas de manipulacién, cadena de frio y registros
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sanitarios INVIMA. La garantia de calidad de los bienes constituye el mecanismo idéneo
para resarcir a la entidad ante eventuales fallas en estos componentes técnicos durante y
después de la entrega.

d) Proporcionalidad de la medida: los porcentajes y vigencias adoptados corresponden
a los estandares ordinarios de la contratacion publica conforme al articulo 2.2.1.2.3.1.12 del
Decreto 1082 de 2015 — modificado por el Decreto 399 de 2021 — y resultan
proporcionales al valor del contrato sin imponer cargas excesivas al futuro contratista.

9.3 Amparos exigidos

Con fundamento en la motivacion expuesta, se establecen los siguientes amparos a cargo
del contratista, beneficiando al Municipio de Marsella — Risaralda (NIT 800.099.317):

Garantia Valor Asegurado | Vigencia

Cumplimiento del | 10% del valor total | Plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses
contrato del contrato mas.

Calidad de los 10% del valor total | Plazo de ejecucién del contrato y cuatro (4) meses
bienes del contrato mas.

9.4 Mecanismos de cobertura admitidos

Conforme al articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, los mecanismos de cobertura
admitidos para acreditar los amparos exigidos son: (i) contrato de seguro (péliza de
garantia) expedido por compafiia de seguros legalmente autorizada por Ila
Superintendencia Financiera de Colombia; (ii) patrimonio auténomo (fideicomiso)
administrado por sociedad fiduciaria vigilada por la Superintendencia Financiera; (iii)
garantia bancaria (carta de crédito stand by) emitida por establecimiento bancario vigilado
por la Superintendencia Financiera. El contratista podra optar por cualquiera de estos
mecanismos para cumplir la exigencia de garantias.

CAPITULO 10: ACUERDOS COMERCIALES INTERNACIONALES

10.1 Analisis de aplicabilidad

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y los articulos 20 y
siguientes de la Ley 1882 de 2018, los estudios del sector deben analizar si el proceso esta
cubierto por acuerdos comerciales internacionales suscritos por la Republica de Colombia
con capitulo de compras publicas, que podrian sujetar el proceso a reglas de trato nacional
para proveedores extranjeros.
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Acuerdo Comercial Entidades cubiertas Umbral ¢Aplica al
cobertura proceso?
aprox.
TLC Colombia — Estados | Entidades del orden USD 77.000 | NO APLICA —
Unidos (Ley 1166 de nacional. No incluye aprox. Marsella es entidad
2007) municipios. municipal
AACUE Colombia — Entidades del orden EUR 130.000 |NO APLICA —
Unién Europea (Ley 1669 | nacional. No incluye aprox. Marsella es entidad
de 2013) municipios. municipal
TLC Colombia — EFTA Entidades nacionales Variable NO APLICA —
(Ley 1372 de 2010) centrales. Marsella es entidad
municipal
Acuerdo CAN Aplica trato nacional para Sin umbral Aplicacion
(Comunidad Andina) proveedores andinos en supletoria: trato
contratacion. nacional a
proveedores
andinos si
participan
TLC Colombia — Corea Entidades nacionales Variable NO APLICA —
del Sur (Ley 1747 de centrales. Marsella es entidad
2014) municipal
Alianza del Pacifico Entidades nacionales Variable NO APLICA —

centrales.

Marsella es entidad
municipal

10.2 Conclusion sobre acuerdos comerciales

Con base en la revisién efectuada, se concluye que el presente proceso de contratacion
NO se encuentra cubierto por ninguno de los acuerdos comerciales internacionales en los
cuales el Estado colombiano ha adquirido compromisos de trato nacional en materia de
contratacion publica internacional.

Lo anterior por las siguientes razones concurrentes: (i) la entidad contratante — Municipio
de Marsella, Risaralda — es una entidad territorial del orden municipal, categoria
expresamente excluida del alcance subjetivo de los capitulos de compras publicas de los
principales acuerdos comerciales vigentes, los cuales aplican exclusivamente a entidades
del Gobierno Nacional central; (ii) el valor del proceso ($49.025.340) se encuentra por
debajo de los umbrales minimos establecidos en cada uno de los tratados para la aplicacién
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de sus disposiciones; (iii) el objeto contractual no se encuentra dentro de las exclusiones o
tratamientos especiales que pudieran ampliar el ambito subijetivo.

En consecuencia, no existe obligacion de extender invitacion a proveedores extranjeros
bajo el principio de trato nacional derivado de dichos acuerdos. El proceso se rige
integramente por las normas internas de contratacion publica colombiana establecidas en
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. No obstante, los
proveedores extranjeros que voluntariamente quieran participar podran hacerlo en igualdad
de condiciones, en aplicacion del principio de igualdad de trato consagrado en el articulo
13 de la Constitucion Politica y el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, siempre que acrediten
los requisitos habilitantes exigidos en la invitacion a participar.

CAPITULO 11: CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD Y ACCIONES AFIRMATIVAS

11.1 Limitacion a MiPymes territoriales

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 — adicionado por el
articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 — y con los articulos 30 y 31 de la Ley 2069 de 2020,
el presente proceso podra limitarse a la participacién de MiPymes nacionales si se cumplen
de manera concurrente los siguientes requisitos: (i) el valor del proceso es inferior a ciento
veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (USD 125.000) liquidados con la
TRM del primer dia habil del ano, lo cual se verifica en el presente caso; (ii) se reciben
solicitudes de al menos tres (3) MiPymes nacionales para limitar la convocatoria,
presentadas dentro del término establecido en la invitacién a participar; (iii) las MiPymes
acrediten su condicion de tales conforme al Decreto 957 de 2019, que modifica los criterios
de clasificacion empresarial originalmente previstos en la Ley 905 de 2004 y que define el
tamafo empresarial por ingresos anuales por actividad econémica.

Adicionalmente, conforme al articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, la entidad
podra limitar la convocatoria a las MiPymes domiciliadas en el Departamento de Risaralda,
atendiendo al principio de promocién del desarrollo econémico regional.

11.2 Puntaje adicional para MiPymes y emprendimientos

Conforme al articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 — que establece criterios diferenciales para
MiPymes en el sistema de compras publicas — y a su reglamentacion por el articulo
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 1860 de 2021), la entidad
podra otorgar puntajes adicionales a los oferentes que acrediten su condicion de MiPymes,
segun los criterios y porcentajes que se establezcan en la invitacion a participar.

11.3 Factores de desempate
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De conformidad con el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 — desarrollado por el articulo
2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 1860 de 2021) —, en
caso de empate de puntajes entre dos 0 mas oferentes al término de la evaluacion, se
aplicaran los siguientes factores de desempate en el orden establecido por la ley:

a) Preferencia para los emprendimientos y empresas de mujeres conforme al articulo
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015.

b) Preferencia para las personas en proceso de reintegracion, reincorporacion o
desmovilizacion (numeral 3 del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020).

c) Preferencia para las personas juridicas pertenecientes al sector de la economia solidaria
(numeral 4 del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020).

d) Demas factores de desempate previstos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 y en
su reglamentacion.

11.4 Componente nacional de bienes y servicios

De conformidad con el articulo 2° de la Ley 816 de 2003 y con el Decreto 1082 de 2015, en
igualdad de condiciones se preferira a los oferentes que ofrezcan bienes y servicios
nacionales. Para el presente proceso, este criterio podra ser ponderado en la invitacion a
participar conforme al porcentaje legal aplicable.

11.5 Criterios ambientales

De conformidad con el paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 —
referido en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 modificado por el Decreto 142 de 2023 —, dentro de las
condiciones técnicas exigidas se podran incluir aspectos ambientales y sociales. Para el
presente proceso se consideraran como criterios ambientales relevantes la gestion
adecuada de envases y residuos solidos generados, la preferencia por productos con
etiquetas de sostenibilidad cuando estén disponibles y el cumplimiento integral de la
normativa ambiental vigente por parte del contratista.

CAPITULO 12: IDENTIFICACION DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

12.1 Tipo de contrato

El contrato a celebrar se identifica como Contrato de Suministro de Bienes, en los términos
del articulo 968 del Cédigo de Comercio y del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. El objeto
del contrato es la entrega perioddica de viveres e implementos de aseo en la sede del
Programa Centro Vida del Municipio de Marsella, a cambio del pago de los precios unitarios
fijos pactados, hasta el agotamiento del monto total contratado o el cumplimiento del plazo
de ejecucion.
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12.2 Plazo de ejecucién

El plazo de ejecucion del contrato sera desde la fecha de suscripcién del acta de inicio y
hasta el agotamiento del monto contratado, sin exceder en ningun caso el dia treinta y uno
(31) de diciembre de dos mil veintiséis (2026), lo que ocurra primero. La suscripcion del
acta de inicio estara supeditada al perfeccionamiento del contrato, la aprobaciéon de las
garantias por parte de la entidad y la acreditacion de las afiliaciones al Sistema General de
Seguridad Social que correspondan segun la naturaleza juridica del contratista.

El suministro sera continuado durante el plazo de ejecucién, con entregas diarias o
periddicas en la sede del Programa Centro Vida, conforme a la planeacién del menu
nutricional elaborada por la coordinaciéon del programa y aprobada por el supervisor del
contrato.

12.3 Forma de pago

La forma de pago se realizara mediante pagos parciales mensuales o por periodos segun
la facturacion efectiva, contra entrega y recibo a satisfaccién de los bienes por parte del
supervisor del contrato. El pago se causara dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a la radicacién de la factura debidamente legalizada en la Secretaria de
Hacienda Municipal, sujeta a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones del
contratista y a la disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

No se otorgara anticipo. La modalidad de pago contra entrega elimina el riesgo financiero
de la entidad y justifica que no se exijan indicadores financieros como requisitos habilitantes
conforme se motivé en el Capitulo 8.4.

Para autorizar cada pago, el contratista debera presentar: (i) factura de venta cumpliendo
los requisitos del Estatuto Tributario; (ii) certificacion del cumplimiento de las obligaciones
parafiscales y de seguridad social al dia; (iii) informe de actividades correspondiente al
periodo facturado, con soportes de entrega; (iv) recibo a satisfaccion del supervisor del
contrato.

12.4 Supervisor del contrato

La supervision técnica, administrativa y financiera del contrato sera ejercida por el
funcionario designado por el ordenador del gasto de la Secretaria de Gobierno del Municipio
de Marsella. Las funciones del supervisor incluyen: verificacién del cumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte del contratista, recibo a satisfaccion de los bienes en
cada entrega, autorizacion del pago periddico de las facturas, seguimiento al consumo del
monto agotable y reporte mensual al ordenador del gasto sobre el avance de la ejecucion
contractual, en los términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y del articulo
2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015.
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CAPITULO 13: CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DEL SECTOR

13.1 Justificacion de la necesidad publica

El Municipio de Marsella requiere garantizar la continuidad del soporte nutricional y de aseo
del Programa Centro Vida o Dia para la atencién integral de los adultos mayores
beneficiarios del programa, en cumplimiento del mandato de la Ley 1276 de 2009 y de las
metas del Plan de Desarrollo Municipal vigente en el componente de proteccién social a la
poblacion adulta mayor en situacién de vulnerabilidad. La necesidad publica se origina en
la obligacion constitucional de proteccién a las personas de la tercera edad (articulo 46 de
la Constitucién Politica) y en la asignacion especifica de los recursos de la Estampilla Pro-
Bienestar del Adulto Mayor Departamental para tal fin, conforme a la Ley 687 de 2001
(modificada por la Ley 1276 de 2009). La contratacion es la forma idonea de satisfacer esta
necesidad, dado que la entidad no cuenta con la infraestructura logistica ni con el personal
técnico para realizar directamente el suministro continuo de viveres e implementos de aseo
en las condiciones técnicas requeridas.

13.2 Justificacion técnica de las especificaciones

Las especificaciones técnicas exigidas en la ficha técnica del Capitulo 1 y las condiciones
de entrega del Capitulo 3 responden a las necesidades técnicas reales del Programa Centro
Vida — soporte nutricional balanceado, productos de aseo y desinfeccién adecuados al
entorno institucional — y se ajustan a los estandares del mercado regional identificados en
el Estudio de Mercado del Capitulo 5. Las especificaciones no son restrictivas y permiten la
participacion plural de los proveedores del Municipio de Marsella y del Departamento de
Risaralda.

13.3 Justificacion juridica de la modalidad de seleccién

La Secretaria de Gobierno del Municipio de Marsella, con fundamento en el numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en los articulos 2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015 — modificados por los Decretos 1860 de 2021 y 142 de 2023 —, y
considerando que el valor del presupuesto oficial del presente proceso asciende a
CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA
PESOS M/CTE ($49.025.340,00), cuantia que se encuentra dentro del rango de Minima
Cuantia aplicable al Municipio de Marsella para la vigencia fiscal 2026 — equivalente al
diez por ciento (10%) de la Menor Cuantia de la entidad —, concluye que la modalidad de
seleccion aplicable y juridicamente procedente es la Contratacion de Minima Cuantia,
proceso que garantiza los principios de transparencia, economia y responsabilidad
consagrados en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993.
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13.4 Razonabilidad del presupuesto oficial

El presupuesto oficial de CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($49.025.340) se justifica estadistica y técnicamente
en virtud de los siguientes elementos analizados: (i) las dos (2) cotizaciones recolectadas
en el mercado local cubren el 100% de los items del objeto; (ii) los Precios Unitarios de
Referencia calculados como media aritmética simple por item son coherentes con las
practicas comerciales del mercado de Marsella; (iii) el presupuesto resultante es
plenamente compatible con el techo del CDP No. 324 expedido por la Secretaria de
Hacienda; (iv) el valor se ubica dentro del rango razonable de mercado regional identificado
en el benchmarking del Capitulo 4.2, comparable con los procesos de Minima Cuantia
adelantados en municipios analogos del Departamento de Risaralda (Mistratd, Belén de
Umbria, Santa Rosa de Cabal); (v) la cuantia es consistente con la tendencia creciente del
histérico de contratacion del Municipio de Marsella durante el periodo 2021-2026.

13.5 Pluralidad de oferta y condiciones de mercado

Con base en los resultados del Capitulo 6, se confirma la existencia de pluralidad de oferta
en el mercado local y regional para satisfacer las necesidades del presente objeto
contractual. Los proveedores identificados cuentan con capacidad técnica para atender las
exigencias del contrato y se encuentran ubicados en el Municipio de Marsella y en el area
de influencia regional. No se configura ninguna condicién de monopolio o proveedor unico
que obligue a la entidad a contratar bajo modalidad de Contratacion Directa.

13.6 Confirmacién del cumplimiento normativo integral

El presente Estudio del Sector fue elaborado dando cumplimiento integral a: (i) la Guia para
la Elaboracion de Estudios del Sector — Version 3 de Colombia Compra Eficiente; (ii) el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015; (iii) el Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién de Colombia Compra Eficiente; (iv)
los principios de la contratacion publica establecidos en los articulos 23 al 26 de la Ley 80
de 1993; (v) el procedimiento simplificado de Minima Cuantia regulado por los articulos
221.21.51a2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015 (modificados por los Decretos 1860
de 2021y 142 de 2023).

13.7 Aval de viabilidad del proceso

Con fundamento en lo expuesto a lo largo del presente Estudio del Sector, se avala la
viabilidad técnica, juridica y financiera del presente proceso de contratacion y se autoriza
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su publicacion en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP Il) para dar
inicio al procedimiento de seleccién del contratista bajo la modalidad de Minima Cuantia.

Atentamente,

[ Ha\ ﬁawm [
MIRIAN KAREM SANCHEZ TAMAYO

Secretaria de Gobierno (E)

Municipio de Marsella — Risaralda

Estructuro:
Santiago Montoya Rojas
Componente de Contratacion

Revisado y aprobado juridicamente:
César Alberto Arcila Restrepo
Asesor juridico
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